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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Specijalne bolnice za ortopediju i
rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj — Rovigno — Ospedale specialistico per |"ortopedia
e la riabilitazione Martin Horvat Rovinj — Rovigno (dalje u tekstu: Specijalna bolnica)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Specijalne bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljiede¢a podrucja: djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, projekti, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Specijalne bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Specijalna bolnica u procesima izvrSavanja, evidentiranja te izvjeStavanja ne prati

rashode i izdatke prema izvorima financiranja te nije moguce utvrditi iz kojih
izvora su pojedini rashodi financirani.



2

Podaci o stanju dugotrajne imovine, kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha),
sitnog inventara u uporabi te primljenih vrijednosnih papira u analitiCkoj evidenciji
nisu uskladeni s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Koncem 2022. nabavna
vrijednost dugotrajne imovine je u glavnoj knjizi 6.251.991,00 kn vec¢a u odnosu
na podatke iskazane u analitickoj evidenciji. Takoder, ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine je u glavnoj knjizi 6.238.187,00 kn veci u odnosu na podatke
iskazane u analitickoj evidenciji. Koncem 2022. vrijednost zaliha je u glavnoj knjizi
evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana 182.074,00 kn viSe nego u
analitickoj evidenciji. U glavnoj knjizi nije evidentirana ni u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost sitnog inventara u uporabi koja prema analitiCkoj
evidenciji iznosi 1.649.025,00 kn. U glavnoj knjizi su evidentirani te u financijskim
izvjesStajima iskazani (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) primljeni vrijednosni papiri
u iznosu od 3.767.134,00 kn, a prema pomocnoj evidenciji primljenih i izdanih
vrijednosnih papira iznose 1.960.366,00 kn, $to je manje za 1.806.768,00 kn.
Neuskladenost podataka se najvecim dijelom odnosi na bankarske garancije koje
su istekle te nemaju vrijednosti, a nisu vracene dobavljaCima.

AnalitiCka evidencija dugotrajne imovine za pojedinu imovinu ne osigurava
podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu
od 34.113.674,00 kn je u analitiCkoj evidenciji evidentirana u jednom iznosu iako
se odnosi na viSe pojedinacnih nekretnina (katastarskih Cestica). Poslovni objekti
u vrijednosti od 14.885.025,00 kn su u analitickoj evidenciji evidentirani prema
godinama ulaganja, a ne prema jedinici imovine. Zbog navedenog, analitiCka
evidencija ne pruza podatke o nabavnoj i sadasnjoj vrijednosti po svakoj jedinici
imovine te je oteZzano uskladivanje podataka iz analitiCke evidencije s podacima
u glavnoj knjizi i provodenje popisa imovine.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana. U
okviru ostalih intelektualnih usluga evidentirani su rashodi za usluge izrade
projektne dokumentacije za djec€ji odjel, operacijsku salu i ured uprave te usluge
nadzora nad izvodenjem radova u ukupnom iznosu od 489.306,00 kn koji su
trebali biti evidentirani na odgovaraju¢em racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u
financijskim izvjeStajima. Za navedena ulaganja nije povecana vrijednost
nefinancijske imovine, zbog €ega su, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima, nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani manje za navedeni
iznos.

Obveze za kredite su u financijskim izvjestajima 104.167,00 kn vece od obveza
evidentiranih u poslovnim knjigama. Nadalje, u poslovnim knjigama nisu
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani izdaci za otplatu glavnice kredita
u iznosu od 312.500,00 kn. Manje evidentirani izdaci utjecali su na iskazani
rezultat poslovanja za 2022. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazan je manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu
od 4.055.411,00 kn, a stvarni manjak iznosi 4.367.911,00 kn. S obzirom na
navedeno, financijski izvjestaji ne pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog
polozaja i financijskog poslovanja Specijalne bolnice.
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Vrijednost zaliha sitnog inventara koncem 2022. evidentirana je u glavnoj knjizi i
iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od 82.901,00 kn, dok vrijednost
sitnog inventara u uporabi nije evidentirana u glavnoj knjizi ni iskazana u
financijskim izvjeStajima zbog pogreSnog evidentiranja, a prema analitickoj
evidenciji iznosi 1.649.025,00 kn. Specijalna bolnica u trenutku zaprimanja
raCuna za nabavljeni sitni inventar zaduzZuje racun 04111 — zalihe sitnog
inventara i autoguma uz odobravanje raCuna 23225 — sitni inventar i autogume.
Kod stavljanja sitnog inventara u upotrebu zaduZzuje racun 32251 — sitni inventar
i odobrava racun 04111 — zalihe sitnog inventara. Sitni inventar u upotrebi
potrebno je zadrzati u evidenciji i iskazati u bilanci do trenutka prodaje, darovanja,
drugog nacina otudenja ili unistenja.

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine nabavljene tijekom 2022. obraunan je
od mjeseca u kojem je imovina nabavljena umjesto od prvog dana mjeseca koji
slijedi iza mjeseca u kojem je stavljena u upotrebu. Nadalje, Specijalna bolnica je
u 2022. vrijednost dodatnih ulaganja u gradevinske objekte u poslovnim knjigama
evidentirala izravno na skupini rauna proizvedene dugotrajne imovine u upotrebi
i na navedenu imovinu obraCunavala ispravak vrijednosti iako nije dovrSena, a
trebala je, do zavrSetka nabave odnosno gradnje, biti evidentirana na skupini
racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. PogreSno obraCunan
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine nabavljene u 2022. utjecao je na
vrijednost iskazane imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Korekcija i raspodjela rezultata nije provedena na nacin propisan Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Prihodi od kapitalnih pomodi
ostvareni u iznosu od 2.582.005,00 kn utro$eni su za nabavu nefinancijske
imovine te je u financijskim izvjeStajima manjak prihoda poslovanja trebalo
uvecati, a manjak prihoda od nefinancijske imovine umanijiti za spomenuti iznos.
Iskazivanje to€nog rezultata po aktivhostima preduvjet je za donoSenje odluka o
buducoj potro$nji i izvorima financiranja. Neprovodenje korekcije rezultata nije
utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima
(prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine).

Odluka o pokriéu manjka ostvarenog koncem 2021. u iznosu od 967.514,00 kn
nije donesena, a pokriée manjka planirano je Financijskim planom za 2023.
Pokrice manjka ostvarenog koncem 2022. u iznosu od 3.087.897,00 kn
(409.834,00 EUR) nije planirano izmjenama Financijskog plana za 2023. (iz
srpnja 2023.), kao ni projekcijama za 2024. i 2025., iako je Odlukom o nacinu
knjizenja manjka i njegovog pokric¢a iz ozujka 2023. definirano da se pokrice
manjka unese u izmjene Financijskog plana za 2023. te da ¢e se pokriti kroz
sliedece razdoblje iz vlastitih prihoda poslovanja. Specijalna bolnica nije planirala
sukcesivno i visegodiSnje pokrice manjka te nije donijela akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja te akcijski plan provedbe navedenih
mjera s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Godidnjim popisom imovine i obveza za 2022. nisu obuhvacene stavke
evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa (sudski sporovi u tijeku i potencijalne
obveze na temelju sudskih sporova, dani i primljeni instrumenti osiguranja
placanja) u iznosu od 33.473.113,00 kn te nefinancijska imovina u pripremi
(investicije u tijeku) u iznosu od 511.544,00 kn.
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Specijalna bolnica nije uskladila podatke u poslovnim knjigama (analitickim
evidencijama i glavnoj knjizi) te nije utvrdila odgovara li knjigovodstveno stanje
stvarnom stanju utvrdenim popisom. (toCka 3. Nalaza)

- U poslovnim knjigama Specijalne bolnice su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani poslovni prostori u vlasnistvu Zupanije, koje Specijalna
bolnica koristi za obavljanje djelatnosti bez naknade, kao i gradevinsko zemljiSte
unutar bolnickog kompleksa u vrijednosti od 34.113.674,00 kn, a koje je dijelom
u vlasnistvu Zupanije, a dijelom u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Specijalna
bolnica ne raspolaze podacima jesu li navedene nekretnine istovremeno
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima Zupanije
i ministarstva nadleznog za upravljanje drzavhom imovinom, a isto tako nije sa
Zupanijom te nadleznim ministarstvom dogovorila nagin evidentiranja vrijednosti
navedenih nekretnina u poslovnim knjigama. (tocka 4. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Specijalne bolnice za 2022. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Specijalne bolnice

Specijalna bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$tavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O SPECIJALNOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja specijalistiCko-
-konzilijarno i bolni¢ko lije€enje bolesnih stanja lokomotornog sustava. Utemeljena je 1888.
kao klimatsko morsko ljecCiliste. Od 1973. posluje pod nazivom Bolnica za ortopedsku
kirurgiju i rehabilitaciju prim. dr. Martin Horvat, a od 2020. kao suvremeni zdravstveni centar
za rehabilitaciju i lijeCenje bolesnih stanja lokomotornog sustava fizikalnom medicinom pod
nazivom Specijalna bolnica za ortopediju i rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj — Rovigno —
Ospedale specialistico per I'ortopedia e la riabilitazione Martin Horvat Rovinj — Rovigno.
Osnivaé i vlasnik je Istarska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisana je u sudski registar
ustanova kod Trgovackog suda u Rijeci u svibnju 1996. SjediSte je Luigi Monti 2, Rovin;.

Prema odredbama Statuta iz listopada 2019., Specijalna bolnica obavlja bolni¢ku
djelatnost iz podrucja fizikalne medicine i rehabilitacije; specijalisticko-konzilijarnu djelatnost
iz podrucja fizikalne medicine i rehabilitacije, ortopedije i traumatologije te neurologije;
djelatnost fizikalne terapije; djelatnost telemedicine; stru€nu i znanstvenu djelatnost te
djelatnost zdravstvenog turizma (pruzanje usluga dijagnosti¢kih i terapijskih postupaka,
zdravstvene njege te postupaka medicinske rehabilitacije uz pruzanje ugostiteljskih usluga
i usluga u turizmu). Osim spomenutog, registrirana je za pruzanje usluga specijalisticko-
-konzilijarne djelatnosti iz podrucja opce interne medicine, dermatologije i venerologije,
pedijatrije, anesteziologije, reanimatologije i intenzivhe medicine s lijeCenjem boli, klinicke
psihologije, logopedije, kliniCke radiologije te medicinske biokemije i moze osigurati uvjete
za dnevnu bolnicu. Na temelju ugovora o dugoro¢noj suradnji s austrijskim osiguravaju¢im
zavodom Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (dalje u tekstu: AUVA) jedan paviljon
popunjavaju pacijenti iz Republike Austrije. Od 2022. u okviru Specijalne bolnice posluje
Villa Aurum, izdvojeni objekt za hotelski smjestaj (26 soba s kupaonicom) s vlastitom plazom
i privatnim parkiranjem koja gostima omogucuje koriStenje usluga Specijalne bolnice.

Djelatnosti Specijalne bolnice se financiraju iz prihoda ostvarenih od Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), Zzupanijskog proracuna, vlastitih prihoda
i drugih izvora.

Djelatnosti Specijalne bolnice obavljaju se putem ustrojstvenih jedinica, i to:
Medicinske ustrojstvene jedinice (Sluzba za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, Sluzba za
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu, Sluzba za struénu i znanstvenu djelatnost,
Medicinsko-biokemijski laboratorij i Bolni¢ka ljekarna), Nemedicinske ustrojstvene jedinice
(Sluzba za pravne poslove, Sluzba za ekonomsko-financijske poslove i Sluzba za tehnicke
i usluzne djelatnosti) te Ravnateljstvo (Ured ravnatelja, Jedinica za osiguranje i unapredenje
kvalitete zdravstvene zastite te Jedinica za centralno narucivanje, prijam i otpust pacijenata).

Tijela Specijalne bolnice su: Upravno vijece, ravnatelj, Stru¢no vijeCe, Stru€ni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vijece upravlja Specijalnom bolnicom i prema odredbama Statuta ima sedam
Clanova, i to: Cetiri €lana osnivaca, dva Clana zaposlenika Specijalne bolnice te jednog ¢lana
predstavnika Republike Hrvatske.
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Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se, odnosno biraju na vrijeme od ¢&etiri godine.
Upravno vijeée, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost osnivaca te poslovnik o radu
Upravnog vije€a; program rada i razvoja; nadzire izvrSenje programa rada i razvoja; donosi
financijski plan i zavrdni racun; usvaja godiSnje financijske izvjestaje; donosi plan nabave
radova, roba i usluga te njihove izmjene ako je pojedinana vrijednost nabave veca od
70.000,00 kn; analizira financijsko poslovanje; raspravlja i odlu€uje o izvjeS¢ima ravnatelja
najmanje svaka tri mjeseca. Nadalje, odlu€uje o nabavi odnosno prodaji dugotrajne imovine
te izvodenju investicijskih radova Cija je pojedinacna vrijednost ve¢a od 70.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a uz suglasnost osnivaca ukoliko je pojedinacna vrijednost
nabave roba, radova i usluga ve¢a od 400.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost;
ovlaS¢uje ravnatelja da donosi odluku o pocetku postupka nabave, imenuje stru¢no
povjerenstvo, donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude i zaklju€i ugovor s odabranim
ponuditeljem u ime Specijalne bolnice; odlu€uje o nacinu raspolaganja viskom prihoda te o
pokri¢u manjka prihoda, donosi odluke o zaklju€ivanju ugovora s HZZO-om te drustvima za
osiguranje; donosi odluku o otpisu potrazivanja; odlucuje o cijenama za zdravstvene usluge
koje nisu obuhvacene ugovorima HZZO-a; zaklju€uje ugovor o radu s ravnateljem te druge
poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te predstavlja i zastupa Specijalnu bolnicu.
Nadalje, donosi odluke vezane za poslovanje (osim odluka iz nadleZznosti Upravnog vijeca),
odluCuje o nabavi i prodaji dugotrajne imovine, nabavi roba, usluga i radova te o izvodenju
investicijskih radova u svim slu€ajevima osim u onima koji su prema odredbama Statuta u
nadleznosti Upravnog vijec¢a; zakljuCuje ugovore s HZZO-om na temelju prethodne odluke
Upravnog vijec¢a; provodi odluke Upravnog vije¢a; podnosi izvjeS¢e o poslovanju; sudjeluje
u radu Upravnog vijeCa bez prava glasa; predlaze program rada, plan razvoja i odgovoran
je za njihovo provodenje; predlaze plan investicija za tekucu godinu; podnosi izvjeSée
Upravnom vije€u o investicijskom i tekucem odrZavanju i nabavi opreme; predlaze godiSniji
plan zapo$ljavanja radnika; zakljuCuje ugovore o radu; donosi odluke o pojedina¢nim
pravima radnika te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i unutarnjim
aktima. Bira se putem javnog natje€aja na mandatno razdoblje od Cetiri godine, a imenuje
ga i razrieSava Upravno vije¢e. Ravnatelj Specijalne bolnice je od veljate 2014. (ponovno
odabran putem javnog natje€aja u sije€nju 2022.) i u vrijeme obavljanja revizije (travanj
2023.) doc. dr. sc. Marinko Rade, mr. sc. ortopedske medicine, MBA.

Stru€no vijeCe je savjetodavno tijelo koje razmatra i odluCuje o pitanjima iz podrucja
struénog rada; predlaze stru¢ne temelje za program rada i razvoja; predlaze mjere za
unaprjedenje kvalitete rada; vodi raCuna o provedbi unutarnjeg nadzora nad stru¢nim radom
zdravstvenih radnika te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonima i Statutom. Cine ga
voditelji ustrojstvenih jedinica, a imenuje ga ravnatel].

Strucni kolegij razmatra pitanja iz podrucja struénog rada Specijalne bolnice, a €ine ga
voditelji jedinica i svi doktori medicine u ustrojstvenim jedinicama u kojima se obavlja
djelatnost.

EtiCko povjerenstvo osigurava obavljanje djelatnosti po nacelima medicinske etike, a
imenuje ga Upravno vijeCe te ima pet ¢lanova.

Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu aktivnosti vezanih za primjenu lijekova i
medicinskih proizvoda. Imenuje ga Upravno vijece i ima pet Clanova iz redova specijalista
medicine i farmacije.

Povjerenstvo za kvalitetu obavlja kontrolu kvalitete zdravstvene zastite te osigurava
provodenje propisa iz podrucja kvalitete zdravstvene zastite. Povjerenstvo ima pet ¢lanova
koje imenuje Upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja na vrijeme od Cetiri godine.

Koncem 2022. Specijalna bolnica je imala 133 zaposlenika (68 zdravstvenih i 65
nezdravstvenih), od kojih 104 na neodredeno i 29 na odredeno vrijeme.
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U tablici broj 1 daju se opcCi pokazatelji o Specijalnoj bolnici, prema podacima iz
izvjeSc¢a dostavljenih HZZO-u.

Tablica broj 1

Opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici

Rber g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 121 133 109,9
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 52 57 109,6
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 52 57 109,6
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 -
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 13 11 84,6
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 56 65 116,1
Il. Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 76 76 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 56 56 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 45 55 122,2
2. Popunjenost-iskori§tenost bolni¢kih postelja (%)
2.1. Na ukupni (instalirani) broj postelja 59,6 72,0 120,0
2.2. Na ugovoreni broj postelja 80,9 97,8 121,0
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 853 1095 128,4
4. Broj dana bolni¢kog lije¢enja 16 528 19 983 120,9
5. Prosjek bolni€kih dana lije¢enja 19,38 18,2 94,2
Il. Polikliniéko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 17 135 29 751 173,6
2. Broj usluga 56 363 70 643 125,3
3. Prosjek usluga po slu€aju (bolesniku) 3,29 2,4 72,0

Tijekom 2022. u bolniCkoj zdravstvenoj zastiti pruzene su usluge za 1 095 pacijenta
koji su ostvarili 19 983 dana bolnickog lije€enja ili 18,2 dana po pacijentu. U specijalistiCko-
-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti primljen je 29 751 pacijent kojima je pruzeno 70 643 usluga
ili 2,4 usluga po pacijentu.

Sustav unutarnjih kontrola

Specijalna bolnica je obvezna uspostaviti | razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.
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Odredbom clanka 13. spomenutog Zakona, propisano je da odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i
druge mijere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja
poslovnih ciljeva. U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Specijalna bolnica je sastavila
pisane procedure kojima su detaljnije razradeni procesi stvaranja ugovornih obveza; naplate
prihoda; zaprimanja, kontrole, evidencije, odobrenja i placanja ulaznih raCuna i blagajni¢kog
poslovanja. Nadalje, doneseni su Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i
izmjene, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o
izdavanju i obraCunavanja putnih naloga i Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila. Specijalna
bolnica nije donijela proceduru kojom bi uredila procese upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Navedena procedura trebala bi utjecati na smanjenje rizika pojave
nepravilnosti u podru€ju poslovanja za koje je spomenutu proceduru potrebno donijeti.
Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace.

Specijalna bolnica donijela je Pravilnik o unutarnjem nadzoru (prosinac 2015. i
prosinac 2016.) te Godisnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za 2022. koji je
dostavila nadleznom ministarstvu. Imenovano je Povjerenstvo za unutarnji nadzor, koje je
tijekom 2022. provelo jedan unutarnji nadzor, o ¢emu je sastavljeno izvjesce.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti (prilog 1b) kojom odgovorna osoba institucije, Celnik, na godiSnjoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema navedenoj Izjavi, uoene su
slabosti i nepravilnosti u podrucjima izvrSavanja financijskog plana (nije donesen akt kojim
je uredeno ostvarivanje i koriStenje vlastitih prihoda) i raCunovodstva (uspostaviljene
raunovodstvene evidencije ne omogucuju pracenje koriStenja sredstava po izvorima
financiranja).

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022., izmedu ostalog, sadrzi akcijski plan
s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti,
oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornim osobama za
otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uocene.

Specijalna bolnica nema ustrojenu zasebnu organizacijsku jedinicu unutarnje revizije.
Unutarnju reviziju obavlja Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju Opc¢e bolnice Pula na
temelju zakljuenog Sporazuma o medusobnim odnosima korisnika za koje Zajednitka
jedinica za unutarnju reviziju u Opcoj bolnici Pula obavlja poslove unutarnje revizije iz
sijeCnja 2021.

Prema odredbama cClanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), imenovan je sluzbenik za informiranje. Tijekom 2022.
zaprimljena su tri zahtjeva za pravo na pristup informacijama koja su rijeSena u roku. Na
mrezZnim stranicama Specijalne bolnice objavljene su informacije odnosno podaci propisani
odredbom clanka 10. spomenutog Zakona, kao Sto su opcCi akti i odluke, podaci o
financijskom planu i izvrSenju plana, financijska izvjeSc¢a, informacije o postupcima javne
nabave, obavijesti o raspisanim natjecajima, informacije o unutarnjem ustrojstvu, obrazac
radi ostvarivanja prava na pristup informacijama, zapisnici sa sjednica Upravnog vijec¢a te
druge informacije. Specijalna bolnica imenovala je EtiCko povjerenstvo od pet Clanova u
skladu s odredbama Statuta. Eti¢ki kodeks nije donesen.
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Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe je u studenome 2021. usvojilo Financijski plan za 2022. Financijskim
planom prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 40.277.225,00 kn. Tijekom
2022. donesene su dvije izmjene Financijskog plana u lipnju i prosincu 2022. Zadnjim
izmjenama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od 33.379.229,00 kn,
Sto je 6.897.996,00 kn ili 17,1 % manje od plana. U odnosu na pocetni plan, vrijednosno
znacajnije su smanjeni primici od zaduzivanja za 8.768.839,00 kn ili 79,7 % i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 8.684.529,00 kn ili 70,8 % zbog nerealiziranih ulaganja u
adaptaciju djecjeg odjela Specijalne bolnice.

Planirani prihodi odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od 13.398.971,00 kn,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i od donacija u iznosu od
11.591.973,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 2.345.228,00 kn, prihode od decentraliziranih funkcija i
proraduna Zupanije u iznosu od 2.324.954,00 kn, primitke od zaduZivanja u iznosu od
2.231.161,00 kn, prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna
uiznosu od 1.486.272,00 kn te prihode od imovine u iznosu od 670,00 kn. Planirani rashodi
i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 18.959.709,00 kn, materijalne
rashode u iznosu od 9.602.601,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 3.580.471,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
731.400,00 kn, financijske rashode u iznosu od 494.248,00 kn te naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu od 10.800,00 kn.

Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2023. i
2024. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2023. u
iznosu od 30.768.056,00 kn te za 2024. u iznosu od 30.831.656,00 kn.

Specijalna bolnica je 2018. donijela Strategiju razvoja kojom je definirana misija kao
temelj za ostvarenje ciljeva, strategije i planova. Misija Specijalne bolnice je pruziti vchunsku
uslugu svim pacijentima i biti najbolja ustanova za ortopediju i rehabilitaciju u Republici
Hrvatskoj. Strateski ciljevi planirani spomenutom Strategijom su obnova postojecih bolnickih
objekata, stavljanje u funkciju objekata koji su trenutno izvan funkcije te nabava medicinske
opreme i uredaja; transformacija Specijalne bolnice u Centar izvrsnosti za hidroterapiju,
djecju rehabilitaciju i kardiovaskularnu rehabilitaciju te razvoj medicinskog turizma.

Ravnatelj je koncem 2017., prilikom kandidature na mjesto ravnatelja, Upravnom
vije¢u dostavio Program rada i razvoja za mandatno razdoblje 2018. — 2022. Spomenutim
Programom, planiran je razvoj Specijalne bolnice u dijelu proSirenja djelatnosti, razvoja
znanstvenog centra kao sastavnog dijela medunarodnih zdravstvenih institucija, obnove i
poboljanja energetske ucinkovitosti uz podizanje standarda i smanjenja fiksnih troskova,
razvoja medicinskog turizma te ulaganja u ljudske resurse. Upravno vijece je u sijeCnju
2018. donijelo Odluku o izboru ravnatelja u kojoj se prihvaca predloZeni Program rada i
razvoja Specijalne bolnice za navedeno razdoblje.

Prema lzvjesStaju o ostvarenju Financijskog plana za 2022. prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 30.998.806,00 kn (Sto je 2.380.423,00 kn ili 7,1 % manje od plana), rashodi
i izdaci u iznosu od 34.086.703,00 kn (Sto je 707.474,00 kn ili 2,1 % viSe od plana) te je
ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu od 3.087.897,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda u odnosu na planirane odnosi
se na rashode za zaposlene koji su planirani u iznosu od 18.959.709,00 kn, a ostvareni u
iznosu od 19.851.546,00 kn, Sto je 891.837,00 kn ili 4,7 % viSe od plana zbog povecanja
broja zaposlenih i osnovice za obracun placa.

Financijski izvjestaji

Specijalna bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom raCunovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika te su objavljeni na mreznim
stranicama Specijalne bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 30.998.806,00 kn, sto je 1.472.315,00 kniili
5,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 847.885,00 1.813.390,00 213,9
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 9.948,00 3.895,00 39,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 2.300.193,00 2.492.971,00 108,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 9.511.025,00 10.298.596,00 108,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 11.045.419,00 14.153.326,00 128,1
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 533.932,00 0,00 -
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 9.250,00 5.467,00 591
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 5.268.839,00 2.231.161,00 42,3
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 29.526.491,00 30.998.806,00 105,0
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 14.153.326,00 kn ili 45,7 % i prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu od 10.298.596,00 kn ili
33,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Drugi prihodi i primici (prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihodi od imovine, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine te primici od financijske imovine i zaduzivanja) iznose 6.546.884,00 kn ili 21,1 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije odstupanje odnosi se na prihode od
nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza koji su veci za 3.107.907,00
kn ili 28,1 % zbog povecCanja mjeseCnog iznosa sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Nadalje, u odnosu na prethodnu godinu povecani su prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar op¢eg proracuna za 965.505,00 kn ili 113,9 % zbog ostvarene kapitalne
pomoci Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za energetsku obnovu zgrada
javne namjene sa svojstvom kulturnog dobra te tekuc¢e pomodi iz drzavnog prora¢una za
realizaciju projekta Sea for Heritage Energy Transition (SeaHeat) koji promice koristenje
toplinske energije mora putem dizalica topline u projektima energetske obnove zgrada koje
predstavljaju kulturna dobra.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su vlastiti
prihodi u iznosu od 9.844.287,00 kn, a u okviru prihoda od pomoéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna, prihoda iz nadleznog proracuna, od donacija, prodaje
nefinancijske imovine te primitaka od zaduzivanja ostvareni su namjenski prihodi i primici u
iznosu od 6.694.893,00 kn, §to ukupno iznosi 16.539.180,00 kn ili 53,4 % ukupnih prihoda i
primitaka. Prema odredbama &lanka 20. Odluke o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2022.,
utvrdeno je da do uvodenja jedinstvenog racuna za sva placanja, proracunski korisnici
zadrzavaju svoje ziroracune te vrSe placanja preko tih racuna.

ProraCunskim korisnicima se iz zZupanijskog proraCuna osiguravaju nenamjenska
sredstva Zupanije, decentralizirana sredstva te sredstva gradova i opéina, dok se za ostale
izvore financiranja prihodi ne uplacuju u zupanijski proracun. Specijalna bolnica je u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2023.) donijela Pravilnik o mjerilima i na€inu koridtenja vlastitih
prihoda, kojim je definirano da se vlastitim prihodima podmiruju rashodi nastali obavljanjem
poslova na temelju kojih su vlastiti prihodi ostvareni. Spomenutim Pravilnikom utvrdeno je
ukoliko se vlastiti prihodi ostvare u iznosu ve¢em od rashoda nastalih obavljanjem poslova
na temelju kojih su vlastiti prihodi ostvareni, koriste se za pokriée rashoda i izdataka
redovnog poslovanja, ulaganjem u tekuce i investicijsko odrzavanje, nabavu opreme te
druga ulaganja potrebna za povecéanje standarda Specijalne bolnice.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
od 1.813.390,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci izvanproracunskih korisnika u iznosu
od 745.245,00 kn, teku¢e pomoci iz proracuna koji nije nadlezan u iznosu od 568.724,00 kn
te teku¢e pomoci izvanproracunskih korisnika u iznosu od 499.421,00 kn.

Kapitalne pomoci izvanproracunskih korisnika u cijelosti se odnose na prijenos
sredstava Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje energetske
obnove zgrada javne namjene sa svojstvom kulturnog dobra.
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Tekuée pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan odnose
se na prijenos sredstava iz proraCuna Grada Rovinja — Rovigno za sufinanciranje otplate
glavnice i kamata na kredite za adaptaciju zgrada Specijalne bolnice u iznosu od
246.671,00 kn te iz drzavnog prora¢una za refundaciju prekovremenog rada (iz prethodnih
godina) u iznosu od 194.094,00 kn te za projekt Sea for Heritage Energy Transition
(SeaHeat) u iznosu od 127.959,00 kn za isplatu placa zaposlenika koji rade na projektu.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci izvanproradunskih korisnika odnose se na
prijenos sredstava Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za provodenje mjera zapoSljavanja
u iznosu od 458.495,00 kn te Sportske zajednice Grada Rovinja — Rovigno za kupnju
opreme i pomagala za Tim za ranu intervenciju za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu od
26.216,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.492.971,00 kn, a odnose se na prihode od HZZO
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 2.064.639,00 kn, prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja drugih osiguravatelja u iznosu od 363.069,00 kn, prihode od
sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u pokricu dijela troSkova zdravstvene zastite
(participacije) u iznosu od 60.821,00 kn, prihode od refundacija Stete u iznosu od
4.217,00 kn te prihode od dodatnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 225,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 10.298.596,00 kn, a odnose se na prihode od pruzZenih usluga u iznosu od
9.834.925,00 kn i donacija u iznosu od 463.671,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga odnose se na prihode od
zdravstvenih usluga lijeCenja inozemnih pacijenata na temelju ugovora zaklju¢enog s
inozemnim osiguravaju¢im zavodom AUVA u iznosu od 5.659.719,00 kn, usluga smjestaja
i ugostiteljskih usluga u objektu Villa Aurum u iznosu od 1.846.912,00 kn, usluga smjestaja
i prehrane (usluge pansiona) pacijenata koji sami placaju zdravstvene usluge u iznosu od
802.852,00 kn, usluga testiranja na bolest COVID-19 u iznosu od 648.090,00 kn,
medicinskih usluga (fizikalne terapije i specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite)
pacijentima koji sami placaju usluge u iznosu od 247.526,00 kn i prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 208.849,00 kn.

Zdravstvene usluge i usluge koje nisu izravno vezane za osnovnu djelatnost, a koje se
obavljaju na trzistu obracunavane su po cijenama utvrdenim cjenikom usluga koji je donijelo
Upravno vijeCe, posebnim ponudama i ugovorima.

Prihodi od donacija odnose se na kapitalne donacije u iznosu od 336.760,00 kn i
tekuce donacije u iznosu od 126.911,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od donacija
odnose se na donaciju trgovackog drustva u iznosu od 225.131,00 kn za kupnju EEG
uredaja za potrebe djecjih ambulanti, donaciju neprofithe organizacije Neurofeedback
sustava s potrebnom opremom u iznosu od 87.655,00 kn i donaciju trgovackog drustva u
iznosu od 43.750,00 kn za kupnju Lumify ultrazvuénog aparata za vodenje BoNT injekcije
kod pacijenata s distonijom.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 14.153.326,00 kn, a odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
11.966.655,00 kn te prihode iz nadleznog Zupanijskog proraCuna u iznosu od
2.186.671,00 kn.
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Prihodi od HZZO-a na temelju ugovorenih obveza odnose se na prihode od provodenja
bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite od obveznog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 11.768.940,00 kn, koriStenja usluga zdravstvene zastite stranaca za
vrijeme privremenog boravka u Republici Hrvatskoj, a na temelju medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju u iznosu od 155.155,00 kn te prihode od ozljeda na radu u iznosu od
42.560,00 kn.

Prihodi od HZZO-a ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju bolnicke i
specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite, zakljuCenog od 1. travnja do 31. prosinca
2020. i dodataka Ugovoru (veljaca 2021., rujan 2021., prosinac 2021., lipanj 2022. i prosinac
2022.), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze provodenja bolni¢kog lijeCenja i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite. Za 2022. ugovoren je maksimalni iznos za
provodenje usluga bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) u iznosu
od 13.561.448,00 kn. Prema Zapisniku o uskladenju i konaénom obracunu limita za 2022.,
koji je sastavio HZZO i ovjerila Specijalna bolnica potpisom, potrazivanja HZZO-a prema
Specijalnoj bolnici poCetkom 2022. za bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu iznosila su 4.295.431,00 kn (zbog viSe uplacenih sredstava od ispostavljenih racuna
za provodenje bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite). Uplaceni godisnji
limit u 2022. iznosio je 13.561.447,00 kn, a za obavljene usluge u 2022. Specijalna bolnica
je ispostavila racune u iznosu od 11.768.415,00 kn, Sto je 1.793.032,00 kn manje od
maksimalno ugovorenog iznosa (limita). Vise uplacena sredstva od ispostavljenih raCuna
evidentirana su u poslovnim knjigama Specijalne bolnice na racunu obveza za primljene
predujmove te su koncem godine spomenute obveze iznosile 6.088.463,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proraCuna u iznosu od 2.186.671,00 kn ostvareni su za
financiranje decentraliziranih funkcija zdravstva u iznosu od 1.500.000,00 kn, sufinanciranje
otplate kredita za adaptaciju zgrade djecjeg odjela u iznosu od 246.671,00 kn, sufinanciranje
aktivnosti Tima za ranu intervenciju za djecu s neurorizicnim teSko¢ama u iznosu od
240.000,00 kn te sufinanciranje projektne dokumentacije za adaptaciju zgrade djecCjeg
odjela u iznosu od 200.000,00 kn. Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni
su na temelju Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21) i Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine
147/21). Planirane pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove
u Zupaniji iznosile su 22.263.394,00 kn, koje su na temelju Odluke o kriterijima, mjerilima,
nacinu financiranja i rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije u 2022. (koju je kao
osniva¢ donijela Zupanija), rasporedeni na zdravstvene ustanove.

Zupanija je, na temelju navedene Odluke, Specijalnoj bolnici doznagila
1.500.000,00 kn za investicijsko ulaganje te investicijsko i teku¢e odrzavanje. Sredstva su
utroSena za adaptaciju operacijske sale u glavnoj bolni¢koj zgradi (B zgrada) u iznosu od
748.527,00 kn, nabavu kade za podvodnu masazu u iznosu od 302.250,00 kn, kade za
galvansku kupku u iznosu od 191.750,00 kn, kade za masaZzu u iznosu od 159.725,00 kn,
dizalice za ulazak u podvodnu masazu u iznosu od 60.000,00 kn, odrzavanje kotlovnice u
iznosu od 22.748,00 kn te odrzavanje medicinske i nemedicinske opreme u iznosu od
15.000,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proraCuna za sufinanciranje projektne dokumentacije za
adaptaciju zgrade djecjeg odjela, sufinanciranje otplate kredita za adaptaciju zgrade djecjeg
odjela te sufinanciranje aktivnosti Tima za ranu intervenciju za djecu s neurorizi€nim
teSko¢ama ostvareni su na temelju zakljuenih ugovora. Specijalna bolnica je izvjeStavala
Zupaniju o koristenju navedenih sredstava putem obrasca Godi$nje izvje§ée za ugovorene
programe i projekte financirane iz proraduna Zupanije.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.467,00 kn i u
cijelosti se odnose na prihode od obroCne prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo. Odnose se na 35,0 % uplacenih sredstava. Specijalna bolnica je uplatila 65,0 % u
drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — proc€iS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94 — ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02).

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 2.231.161,00 kn odnose se na
dugorocni kredit za adaptaciju zgrada Specijalne bolnice.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 34.086.703,00 kn, Sto je 1.694.950,00 kn ili
5,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 16.992.055,00 19.851.546,00 116,8
2. Materijalni rashodi 7.694.782,00 9.789.164,00 127,2
3. Financijski rashodi 343.230,00 411.945,00 120,0
4, | Rashodizanabavu nefinancijske 7.361.686,00 3.617.403,00 49,1
imovine
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 0.00 416.645,00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 32.391.753,00 34.086.703,00 105,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 29.526.491,00 30.998.806,00 105,0
Manjak prihoda i primitaka 2.865.262,00 3.087.897,00 107,8

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
19.851.546,00 kn ili 58,2 % i materijalne rashode u iznosu od 9.789.164,00 kn ili 28,7 %.
Drugi rashodi i izdaci (rashodi za nabavu nefinancijske imovine, financijski rashodi te izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 4.445.993,00 kn ili 13,1 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije odstupanje odnosi se na materijalne
rashode koji su veci za 2.094.382,00 kn ili 27,2 % zbog porasta rashoda za materijal i
energiju te rashoda za zaposlene koji su veéi za 2.859.491,00 kn ili 16,8 % zbog povecanja
broja zaposlenika i osnovice za obracun place.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 19.851.546,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 16.528.715,00 kn, doprinose na place u iznosu od 2.685.279,00 kn
i druge rashode za zaposlene u iznosu od 637.552,00 kn.
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U okviru rashoda za brutoplace iskazane su brutoplace zaposlenika u iznosu od
15.344.972,00 kn (od Cega se 975.832,00 kn odnosi na brutoplace zaposlenika objekta Villa
Aurum), brutoplace isplaéene po sudskim presudama i izvansudskoj nagodbi (isplate na
temelju tuzbi zaposlenika i zakljuCenih sporazuma za isplatu razlike placa nastale
uvecanjem osnovice za 6,0 % od 1. prosinca 2015. do 31. sije¢nja 2017.) u iznosu od
569.439,00 kn, brutopla¢e za prekovremeni rad u iznosu od 303.131,00 kn, brutoplace
vjezbenika u iznosu od 178.234,00 kn te brutoplace isplacene zaposlenicima na projektu
Sea for Heritage Energy Transition (SeaHeat) u iznosu od 132.939,00 kn. Rashodi za
zaposlene financirani su sredstvima drzavnog proracuna, viastitih prihoda, europskih
fondova te iz mjera zaposljavanja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Osnovna placa,
uvecanja placa i dodaci na placu propisani su odredbama ¢lanaka od 45. do 59. Kolektivhog
ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19,
78/19, 92/19 i 56/20), (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema odredbi Clanka 45.
Kolektivnhog ugovora, pla¢u zdravstvenog radnika €ini osnovna placa i dodaci na osnovnu
placu. Osnovnu plaéu €ini umnozZak osnovice za izraCun place i koeficijenta sloZenosti
poslova radnih mjesta na koje je radnik rasporeden, uveéan za 0,5 % za svaku navrdenu
godinu radnog staza. Osnovica za izraCun pla¢a u 2022. za razdoblje od sijeCnja do travnja
iznosila je 6.044,51 kn, od svibnja do rujna 6.286,29 kn te od listopada do prosinca 6.663,47
kn. Obracun placa iz svih izvora financiranja obavlja se putem sustava Centraliziranog
obraCuna placa.

Rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 303.131,00 kn odnose se na obracunane i
isplacene prekovremene sate rada u 2022. Obracunan je i isplacen 4 651 prekovremeni sat,
od ¢ega se 1 930 sati odnosi na zdravstveno osoblje, a 2 721 sat na nezdravstveno osoblje.
Prema dostavljenoj evidenciji prekovremenog rada nije bilo isplata prekovremenog rada za
rad duZi od 180 sati godiSnje.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 637.552,00 kn, a odnose se na
jubilarne nagrade u iznosu od 318.303,00 kn, isplacen regres za godi$nji odmor u iznosu od
208.500,00 kn, poklon karticu u iznosu od 38.760,00 kn, naknadu za bolovanje u iznosu od
30.000,00 kn, potporu za novorodeno dijete u iznosu od 25.989,00 kn te otpremnine u
iznosu od 16.000,00 kn. Isplaceni su na temelju odluka ravnatelja u skladu s Kolektivhim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.789.164,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 4.328.225,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
3.810.873,00 kn, naknade troSkova prijevoza na posao i s posla i druge naknade
zaposlenima (struéno usavrSavanje zaposlenika, troSkovi sluzbenog puta, KkoriStenje
privatnog automobila u sluzbene potrebe) u iznosu od 1.119.663,00 kn, druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 529.793,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu od 610,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 1.280.492,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu od 933.548,00 kn, komunalne
usluge u iznosu od 594.202,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od
511.131,00 kn. U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za
ugovore o djelu u iznosu od 301.409,00 kn.

Ugovori o djelu zaklju€eni su za obavljanje poslova stru¢nog suradnika u Timu za ranu
intervenciju za djecu s neurorizicnim teSkoCama, izradu registra oneciS¢enja okolisa te
poslove mehaniCke obrade namirnica.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su rashodi za loZivo ulje u iznosu
od 1.271.837,00 kn, namirnice u iznosu od 1.086.775,00 kn i elektricnu energiju u iznosu od
621.944,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji odnose se
na premije osiguranja u iznosu od 208.697,00 kn, naknade za rad Upravnog vije¢a u iznosu
od 80.494,00 kn, pristojbe i naknade u iznosu od 69.887,00 kn te Clanarine u iznosu od
35.105,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 411.945,00 kn, a odnose se na kamate na
dugoroc¢ne kredite u iznosu od 271.785,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa
u iznosu od 50.338,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 45.539,00 kn, sudske troskove i
zatezne kamate po sudskim presudama u iznosu od 35.129,00 kn te negativne tecCajne
razlike u iznosu od 9.154,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.617.403,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja u bolnicke objekte (glavnu bolni¢ku
zgradu) u iznosu od 2.200.812,00 kn i nabavu medicinske opreme u iznosu od
1.153.410,00 kn (od €ega se na nabavu kada za fizikalnu terapiju odnosi 653.725,00 kn te
nabavu video EEG sustava za potrebe Tima za ranu intervenciju za djecu s neurorizi¢nim
teSkocama 225.131,00 kn).

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 416.645,00 kn odnose se
na izdatke za otplatu glavnice kredita za adaptaciju zgrada Specijalne bolnice.

Manjak prihoda i primitaka koncem 2022. iznosi 3.087.897,00 kn. 1z prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 967.514,00 kn (manjak 2021. iznosio je
2.865.262,00 kn, a preneseni viSak iz prethodnih godina iznosio je 1.897.748,00 kn) pa
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 4.055.411,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 67.459.156,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 59.471.573,00 61.964.861,00 104,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 34.113.674,00 34.113.674,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 21.147.719,00 23.058.456,00 109,0
1.3. | Postrojenja i oprema 3.266.998,00 3.614.720,00 110,6
Nefinancijska imovina u
14. oripremi 511.544,00 511.544,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 431.638,00 666.467,00 1544
2. Financijska imovina 6.436.678,00 5.494.295,00 85,4
2.1. | NovC€ana sredstva 5.805.750,00 4.779.628,00 82,3
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 103.567,00 207.398,00 200,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 106.914,00 106.914,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 354.935,00 350.340,00 98,7
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 65.512,00 50.015,00 76,3
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 65.908.251,00 67.459.156,00 102,4
3. Obveze 24.527.464,00 28.756.673,00 117,2
31, | Obvezezarashode 6.457.537,00 9.381.655,00 145,3
poslovanja
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 17.768.836,00 19.375.018,00 109,0
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 301.091,00 0,00
4. Vlastiti izvori 41.380.787,00 38.702.483,00 93,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.908.251,00 67.459.156,00 102,4
Izvanbilan¢ni zapisi 28.026.103,00 33.473.113,00 1194

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. veca je u odnosu na pocetak godine
za 2.493.288,00 kn ili 4,2 %. Na povecanje je najvec¢im dijelom utjecalo ulaganje u bolnitke
objekte u vrijednosti od 2.200.812,00 kn te nabava medicinske i laboratorijske opreme u
iznosu od 1.153.410,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na zemljiSte u vrijednosti od
34.113.674,00 kn, poslovne objekte (bolnicke zgrade i Villa Aurum) u vrijednosti od
14.885.025,00 kn te nefinancijsku imovinu u pripremi u vrijednosti od 511.544,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganje u terapeutski park. Specijalna
bolnica je u lipnju 2018. zaklju€ila Sporazum o suradnji s University of Washington, College
of Built Environment, Department of Landscape Arhitecture o provodenju studentskog
projekta (uredenje parka) u krugu Specijalne bolnice na temelju Pripremne studije za
potrebe realizacije terapijskih sadrzaja i Idejnog projekta krajobraznog oblikovanja vrta
fizikalne terapije. Prema spomenutom Sporazumu ugovorne strane duzne su prije poCetka
uredenja parka odrediti obuhvat radova, vrijednost potrebnog materijala za uredenje, broj
studenata koji ¢e provoditi studentski praktikum te vrijeme provedbe studentskog
praktikuma. Tijekom 2018. i 2019. troSkovi smjeStaja i prehrane za boravak studenata
spomenutog sveucilidta iznosili su 468.185,00 kn, a preostali iznos od 43.359,00 kn odnosi
se na nabavu materijala.
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Planirani rok uredenja parka prema Pripremnoj studiji je pet godina, ali prema
obrazlozenju Specijalne bolnice projekt je zbog pandemije bolesti COVID-19 u mirovanju.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazana je vrijednost zaliha lijekova u iznosu od
24.412,00 kn i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 64.042,00 kn. Rashodi za
lijekove ostvareni su u iznosu od 43.543,00 kn, a za medicinski potroSni materijal u iznosu
od 282.800,00 kn. Planom nabave za 2022. planirana je nabava lijekova i medicinskog
potroSnog materijala procijenjene vrijednosti od 155.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost provodenjem postupka jednostavne nabave. Za nabavu lijekova i medicinskog
potroSnog materijala poveden je postupak prikupljanja ponuda u skladu s Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017. i ozujak 2018.) na temelju kojeg je
zaklju€en ugovor u iznosu od 159.477,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno
178.967,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 610.347,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 2.594,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 607.753,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 352.934,00 kn, druga potraZivanja u iznosu od 207.398,00 kn (potrazivanja za
naknadu bolovanja preko 42 dana, viSe plac¢eni porez na dodanu vrijednost, vise plaéene
doprinose, viSe placeni porez i prirez na dohodak, za dane predujmove te potrazivanja
prema zaposlenima) i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 50.015,00 kn (obro¢na
prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo). PotraZivanja za prihode poslovanja
odnose se na potrazivanja za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 232.019,00 kn,
od HZZO-a na temelju ugovora u iznosu od 68.264,00 kn te od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga u iznosu od 52.651,00 kn. Obracunani ispravak vrijednosti se u cijelosti
odnosi na ispravak vrijednosti potraZivanja za prihode poslovanja. Upravno vijece je u
sijeCnju 2023. donijelo Odluku o ispravku vrijednosti potrazivanja na dan 31. prosinca 2022.
uz obrazloZenje da bi troSkovi provodenja prisilne naplate bili veéi od potrazivanja.

Prema analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i
od prodaje nefinancijske imovine koncem 2022. iznose 86.703,00 kn. Specijalna bolnica je
u lipnju 2020. donijela Procedure naplate prihoda kojima su utvrdene mjere naplate,
odnosno razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera naplate te pracenje naplate
prihoda po poduzetim mjerama. Specijalna bolnica je za naplatu dospjelih nenaplacenih
potraZzivanja tijekom 2022. poduzimala mjere naplate. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2023.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 349.470,00 kn ili 57,5 % ukupnih
potraZivanja.

Obveze su iskazane u iznosu od 28.756.673,00 kn. Odnose se na obveze za kredite
u iznosu od 19.375.018,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosu od 9.381.655,00 kn.
Obveze za kredite odnose se na obveze prema poslovnoj banci za otplatu tri dugoro¢na
kredita (dva iz 2019. i jedan iz 2022.). Specijalna bolnica se, na temelju odluka Upravnog
vijeéa i suglasnosti Zupanije, zaduZila kod poslovne banke u ukupnom iznosu od
20.000.000,00 kn za financiranje rekonstrukcije poslovnih zgrada uz fiksnu kamatnu stopu
od 1,3 % do 1,9 % godidnje i rokom otplate od 12 godina. Do konca 2022. krediti su
iskoristeni u cijelosti. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na
obveze za primljene predujmove HZZO-a u iznosu od 6.088.463,00 kn, za zaposlene u
iznosu od 1.603.027,00 kn, za materijalne rashode u iznosu od 826.165,00 kn te za
primljene predujmove od osiguravajuc¢eg zavoda AUVA u iznosu od 567.646,00 kn. Obveze
za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 6.088.463,00 kn odnose se na primljene
predujmove za neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu
do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava (neizvrSeni limit).
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Prema odluci Upravnog vije¢a HZZO-a iz svibnja 2022. bolnicke zdravstvene ustanove
duzne su ugovoreni maksimalni iznos sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrSeni limit) u razdoblju 2014. — 2021. nadoknaditi
vecim izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni limit za 2022. Koncem 2022. sve su
obveze nedospjele, a do vremena obavljanja revizije (travanj 2023.) pla¢ene su u iznosu od
2.797.198,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 33.473.113,00 kn, a odnose se na izdane
vrijednosne papire (zaduznice) poslovnim bankama za primljene dugoroCne kredite te
Zupaniji za sufinanciranje projektne dokumentacije za adaptaciju zgrade djeéjeg odjela,
otplate kredita za adaptaciju zgrade djecjeg odjela te za sufinanciranje aktivnosti Tima za
ranu intervenciju za djecu s neurorizicnim teSkocama u iznosu od 28.100.000,00 kn,
primljene vrijednosne papire (zaduznice) u skladu s dokumentacijom i ugovorima o postupku
javne nabave u iznosu od 3.767.134,00 kn te potencijalne obveze po sudskim sporovima i
izvansudskoj nagodbi u iznosu od 1.605.979,00 kn. Specijalna bolnica je tijekom 2022.
vodila Sest sudskih sporova, od kojih su do konca 2022. presude donesene za Cetiri
postupka (za jedan postupak je podnesena Zalba), dva postupka su u tijeku te je zaklju¢ena
jedna izvansudska nagodba. Sporovi se odnose na prava zaposlenika te naknadu Stete.

Projekti financirani u 2022.

Specijalna bolnica sudjeluje u projektu proizvodnje ogrjevne energije iz mora pod
nazivom Sea for Heritage Energy Transition (SeaHeat), koji se financira sredstvima
europskih fondova Islanda, Lihtenstajna i NorveSke putem financijskog mehanizma
Europskog gospodarskog prostora (EGP) za razdoblje od 2014. do 2021. u okviru programa
Energija i klimatske promjene. Upravitelj programa je Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, a projektni partneri su Istarska regionalna energetska agencija za
energetske djelatnosti d.o.o., Fakultet strojarstva i brodogradnje i Rudarsko-geolosko-naftni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu te Apenhet AS iz Kraljevine Norveske.

U kolovozu 2022. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i
Specijalna bolnica kao nositelj projekta su uz suglasnost osnivac¢a potpisali Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekt Sea for Heritage Energy Transition (SeaHeat). Ukupna
vrijednost projekta iznosi 955.208,00 EUR. Udio financiranja putem bespovratnih sredstava
iznosi 85,0 % (811.927,00 EUR), a preostali iznos osiguravaju nositelj projekta i projektni
partneri. Cilj projekta je promovirati energetsku obnovu zasti¢enih zgrada koristenjem
dizalica topline koje nemaju vidljivu vanjsku jedinicu te ne naruSavaju vizualni identitet
zgrade, a istovremeno osiguravaju visoku energetsku ucinkovitost. Razdoblje provedbe
projekta je od 1. listopada 2022. do 30. travnja 2024.

Do konca 2022. obraCunani troSkovi po projektu iznose 150.539,00 kn (19.939,00
EUR), od Cega se na iznos sufinanciranja odnosi 127.959,00 kn (16.948,00 EUR), a
preostali iznos od 22.580,00 kn (2.991,00 EUR) plaéen je iz vlastitih sredstava. TroSkovi se
odnose na place zaposlenika koji rade na projektu. Koncem 2022. Specijalna bolnica je
dostavila Periodi¢no izvjeS¢e o napretku projekta upravitelju programa (Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije), koji je spomenuto izvjeSce prihvatilo.
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Za realizaciju projekta, Planom nabave za 2023., planirana su tri postupka nabave koja
se odnose na izgradnju sustava grijanja pomocu toplinskih pumpi koristenjem energije mora
procijenjene vrijednosti od 1.125.738,00 EUR, uslugu stru¢nog nadzora radova ugradnje
sustava grijanja i hladenja pomocu toplinskih pumpi putem energije iz mora procijenjene
vrijednosti od 6.913,00 EUR te troSak promidzbe i vidljivosti u skladu s projektom (broSure,
letci, samostojeci reklamni plakat, privremene ploce, trajne ploce) procijenjene vrijednosti
od 3.920,00 EUR. U vrileme obavljanja revizije (travanj 2023.) u Elektronickom oglasniku
javne nabave objavljena je obavijest 0 nadmetanju za izgradnju sustava grijanja pomocu
toplinskih pumpi koriStenjem energije mora.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljace 2023. do 17. sijeCnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arNE

<

© ©oow

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)
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11. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22)

12.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

13. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

16. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

17. Statut

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017. i oZujak 2018.)

19.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (lipanj 2020.)

20. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Specijalne bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Specijalne bolnice. Provjerena je
dokumentacija u vezi s popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim racunima,
evidentiranjem prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, obraéunom plac¢a i naknadama za
zaposlene, postupcima javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Specijalne bolnice i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje,
imovinu te javnu nabavu.

1.

1.1

1.2.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja specijalistiCko-
-konzilijarno i bolni€ko lijeCenje bolesnih stanja lokomotornog sustava u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti. Upravno vijeCe Specijalne bolnice je tijekom
2022. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) imalo Sest &lanova, i to:
predsjednika i dva élana predstavnika osniva¢a (Zupanije), jednog &lana predstavnika
Republike Hrvatske te dva ¢lana predstavnika zaposlenika. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 83., stavka 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojom je propisano da
upravno vije¢e bolniCke zdravstvene ustanove Ciji je osnivaC jedinica podrucne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb ima sedam clanova i €ine ga predstavnici:
osnivaca (predsjednik i tri ¢lana), Republike Hrvatske (jedan ¢lan) te radnika ustanove
(dva ¢lana). Iz navedenog proizlazi da Upravnom vijecu nedostaje jedan ¢lan osnivaca.
Nadalje, skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 24. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 33/23), koji je stupio na snagu 1. travnja
2023., a kojim je takoder propisano da upravno vijece bolnicke zdravstvene ustanove
Ciji je osnivac jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb ima sedam
Clanova i €ine ga predstavnici: osnivaca (predsjednik i tri ¢lana), Republike Hrvatske
(jedan €lan) te radnika ustanove (dva Clana).

Drzavni ured za reviziju nalaze, u suradnji s osnivacem, poduzeti aktivhosti u
cilju imenovanja ¢lanova Upravnog vijeéa u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Specijalna bolnica prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da
Jje od sijecnja 2020. do rujna 2022. ukazivala osnivacu na potrebu imenovanja
dodatnog ¢lana Upravnog vijeca. Nadalje, navodi da je time ispunila obvezu te iscrpila
zakonske i statutarne mogucnosti, ali se obvezuje o istom jo§ jednom obavijestiti
osnivaca.

Planiranje i izvrSenje plana

U Financijskom planu za 2022. planirani su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje
s izvorima financiranja u iznosu od 1.248.770,00 kn te su planirane investicije (nabava
medicinske opreme i dodatna ulaganja u bolnicke objekte) u iznosu od
3.580.471,00 kn. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga za tekuce
i investicijsko odrzavanje te za nabavu nefinancijske imovine.
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Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja po vrsti i lokaciji radova i usluga i izvorima
financiranja te prioritetima odrzavanja nije donesen. Isto tako, plan investicija po
vrstama opreme, radovima i prioritetima ulaganja nije donesen. Prema godiSnjem
izvjestaju o poslovanju za 2022. rashodi za tekuce i investicijsko odrZzavanje (opreme
I prostora) ostvareni su u iznosu od 983.908,00 kn i kapitalne investicije u iznosu od
3.617.403,00 kn.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (prilog 1,
tocka 1.2., podtocka 1.2.5.), Ciji su obveznici primjene proracunski korisnici jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, definirano je, izmedu ostalog, da su u
operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan
investicija, plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i sli€no)
sadrzani operativni ciljevi te resursi potrebni za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja
i plan investicija prema vrsti, lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te
odredivanju prioriteta koji treba biti uskladen s financijskim planom u skladu s
Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Specijalna bolnica prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da je Plan
tekucegq i investicijskog odrZzavanja i Plan investicija sastavni dio Financijskog plana i
Plana nabave. Nadalje, navodi da c¢e u 2024. planove upotpuniti s propisanim
podacima.

Racunovodstveno poslovanje

Specijalna bolnica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, obracun rezultata
i pokrice manjka te popis imovine i obveza.

—  Poslovne knjige

Specijalna bolnica ustrojila je dnevnik, glavnu knjigu te pomocne knjige (analitiCku
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, analiticku evidenciju financijske imovine i
obveza te analiticku evidenciju kratkotrajne nefinancijske imovine).

Racunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena i transakcija nastalih na prihodima
i rashodima u poslovnim knjigama nije iskazano prema izvorima financiranja. Prema
odredbama C¢lanka 2. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, proracuni i
proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Proradunske
klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i
izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja, a to su:
organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori
financiranja. Prema odredbama ¢lanka 17. spomenutog Pravilnika, izvore financiranja
Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
utvrdene namjene. Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima
iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci planiraju se, izvrSavaju i raCunovodstveno prate
prema izvorima financiranja.
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Nadalje, Godisnji izvjesStaj o izvrSenju financijskog plana za 2022. ne sadrzi prihode i
rashode iskazane prema izvorima financiranja. Skrece se pozornost na odredbe
Clanaka 81. i 82. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), koiji je stupio na snagu
1. sije€nja 2022., a kojima je, izmedu ostalog, propisano da polugodisnji i godisniji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proraCunskog i izvanproracunskog korisnika
sadrze opci i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje te da ministar financija
pravilnikom iz Clanka 76., stavka 3. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzaj
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana. Takoder, propisano
je da op¢i dio polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskog korisnika, izmedu ostalog, sadrzi racun prihoda i rashoda koji se sastoji
od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesu izvrSavanja, evidentiranja te
izvjeStavanja pratiti rashode i izdatke prema izvorima financiranja u skladu s
odredbama Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.

Specijalna bolnica vodi analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha), sitnog inventara u uporabi te primljenih i
izdanih vrijednosnih papira u racunalnom obliku, koje programski nisu povezane s
glavhom knjigom. Podaci o stanju dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine
(zaliha), sitnog inventara u uporabi te primljenih vrijednosnih papira u analitiCkoj
evidenciji nisu uskladeni s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Navedeno nije u
skladu s odredbama cClanka 7., stavka 1. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Radunskom planu, kojom je propisano da su pomocne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki.

Prema podacima iskazanim u financijskim izvjestajima te evidentiranim u glavnoj knjizi,
sada$nja vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. (umanjena za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu u iznosu od 428.939,00 kn i nefinancijsku imovinu u upotrebi u
iznosu od 511.544,00 kn) iznosi 61.024.378,00 kn, a prema podacima iz analiticke
evidencije iznosi 61.010.574,00 kn. Koncem 2022. nabavna vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u upotrebi (zemljiste, gradevinski objekti, postrojenja i oprema,
prijevozna sredstva i druga nefinancijska imovina) prema analitickoj evidenciji iznosi
107.317.703,00 kn, a prema podacima iz glavne knjige 113.569.694,00 kn, Sto je
6.251.991,00 kn viSe u odnosu na evidentirano u analitickoj evidenciji. U glavnoj knijizi
nije evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost sithog inventara u
uporabi koja prema analitiCkoj evidenciji iznosi 1.649.025,00 kn. Ispravak vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u upotrebi evidentiran je u analitiCkoj evidenciji u
iznosu od 46.307.129,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu od 52.545.316,00 kn, Sto je
6.238.187,00 kn viSe u odnosu na evidentirane u analitickoj evidenciji.

Takoder, podaci o stanju kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha) u analitickim
evidencijama nisu uskladeni s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Vrijednost
zaliha prema analitiCkoj evidenciji iznosi 163.964,00 kn, a prema podacima iz glavne
knjige 346.038,00 kn, Sto je 182.074,00 kn viSe u odnosu na evidentirane u analitickoj
evidenciji.

U glavnoj knjizi su evidentirani te u financijskim izvjestajima iskazani (u okviru
izvanbilan€nih zapisa) primljeni vrijednosni papiri u iznosu od 3.767.134,00 kn, a
prema dostavljenoj evidenciji iznose 1.960.366,00 kn, Sto je manje za
1.806.768,00 kn.
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Neuskladenost podataka se najvecim dijelom odnosi na bankarske garancije koje su
istekle te nemaju vrijednosti, a nisu vracene.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti podatke u analitickim evidencijama i
glavnoj knjizi u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu
i Ra¢unskom planu.

AnalitiCka evidencija dugotrajne imovine za pojedinu imovinu ne osigurava podatke po
vrsti, koli€ini i vrijednosti, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 7., stavka 2., toCke 1.
kojom je propisano da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (habavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Vrijednost gradevinskog zemljista je u
poslovnim knjigama evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od
34.113.674,00 kn. U analitickoj evidenciji gradevinsko zemljiSte je evidentirano pod
jednim (istim) inventarnim brojem iako se odnosi na viSe katastarskih Cestica. Nadalje,
poslovni objekti u vrijednosti od 14.885.025,00 kn u analitickoj evidenciji evidentirani
su prema godinama ulaganja, a ne prema jedinici imovine. Pojedinim objektima za koje
su ulaganja trajala viSe godina dodijeljeno je viSe inventarnih brojeva. Primjerice, za
ulaganja na B zgradi tijekom 2022. dodijeljeno je viSe inventarnih brojeva (adaptacija
lll. kata B zgrade, izgradnja plinske podstanice B zgrade, adaptacija operacijske sale
B zgrade). Zbog navedenog, analiticka evidencija ne pruza podatke o nabavnoj i
sadasnjoj vrijednosti po svakoj jedinici imovine, zbog Cega je otezano uskladivanje
podataka iz analiticke evidencije s podacima u glavnoj knjizi te provodenje popisa
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana), u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racéunskom planu.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 489.306,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda te vrijednost imovine
i obveza u poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima. U okviru ostalih
intelektualnih usluga evidentirani su rashodi za usluge izrade projektne dokumentacije
za djedji odjel, operacijsku salu i ured uprave te usluge nadzora nad izvodenjem radova
u ukupnom iznosu od 489.306,00 kn koji su trebali biti evidentirani na odgovaraju¢em
radunu rashoda za nefinancijsku imovinu, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjeStajima. Za navedena ulaganja nije povecana vrijednost
nefinancijske imovine, zbog €ega su u financijskim izvjestajima nefinancijska imovina
i vlastiti izvori iskazani manje za navedeni iznos. Prema odredbama clanaka 4. i 21.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu, proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Racunskim
planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
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Prema podacima iz glavne knjige obveze za kredite poCetkom 2022. iznose
17.768.836,00 kn. Tijekom godine iskoriStena su sredstva kredita u iznosu od
2.231.160,00 kn, izvrSene su otplate u iznosu od 729.145,00 kn te obveze za kredite
koncem godine iznose 19.270.851,00 kn. U financijskim izvje$tajima obveze za kredite
su koncem 2022. iskazane u iznosu od 19.375.018,00 kn ili 104.167,00 kn viSe u
odnosu na glavnu knjigu. Nadalje, u glavnoj knijizi je ispravak vlastitih izvora za obveze
evidentiran u iznosu od 23.502.233,00 kn, dok je u financijskim izvjeStajima iskazan u
iznosu od 23.606.400,00 kn ili 104.167,00 kn viSe u odnosu na glavnu knjigu.

Nadalje, izdaci za imovinu i otplate zajmova su u glavnoj knjizi evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani u iznosu od 416.645,00 kn odnosno 312.500,00 kn
manje od stvarno placenih. Prema odredbama Clanka 62., stavka 1. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, otplata glavnice primljenih
dugorocnih kredita evidentira se odobrenjem raCuna novcanih sredstava i zaduzenjem
odgovarajuceg racuna izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u
skupini 54 te se istovremeno zaduzuje odgovarajuci racun obveza za kredite i zajmove
u skupini 26 i odobrava se odgovarajuci racun ispravka izvora vlasnistva u skupini 91.
Manje evidentirani izdaci utjecali su na iskazani rezultat poslovanja za 2022. U
poslovnim knjigama je evidentiran i u financijskim izvjeStajima iskazan manjak prihoda
i primitaka za pokric¢e u sljedecem razdoblju u iznosu od 4.055.411,00 kn, a stvarni
manjak iznosi 4.367.911,00 kn odnosno 312.500,00 kn viSe. Prema odredbi ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva (poslovanja) proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Neispravno evidentiranje izdataka u poslovnim knjigama
utjecalo je na pogresno iskazane informacije u financijskim izvjestajima o financijskom
poloZaju i uspjesnosti poslovanja Specijalne bolnice.

Vrijednost zaliha sitnog inventara koncem 2022. evidentirana je u glavnoj knjizi i
iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od 82.901,00 kn, dok vrijednost sithog
inventara u uporabi nije evidentirana u glavnoj knjizi ni iskazana u financijskim
izvjeStajima zbog pogreSnog evidentiranja, a prema analitickoj evidenciji iznosi
1.649.025,00 kn. Specijalna bolnica u trenutku zaprimanja racuna za nabavljeni sitni
inventar zaduzuje racun 04111 — zalihe sitnog inventara i autoguma uz odobravanje
racuna 23225 — sitni inventar i autogume. Kod stavljanja sitnog inventara u upotrebu
zaduzuje raCun 32251 — sitni inventar i odobrava racun 04111- zalihe sitnog inventara.
Prema odredbama ¢lanka 27. navedenog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina rauna 04 — Sitni inventar i autogume C&ine predmeti
proizvedene nefinancijske imovine male vrijednosti koji se ne utroSe jednokratnom
upotrebom u procesu poslovanja. Sitni inventar i autogume sastoje se od zaliha sitnog
inventara i autoguma te sitnog inventara i autoguma u upotrebi. Sitni inventar i
autogume otpisuju se jednokratno stavljanjem u uporabu ili kalkulativho razmjerno
troSenju. Sitni inventar i autogume u upotrebi obvezno se zadrzavaju u evidenciji i
iskazuju u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode i izdatke, imovinu i obveze u
poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Nadalje, nalaze
u financijskim izvjestajima dati ispravne informacije o financijskom polozZaju i
uspjesnosti poslovanja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.
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Specijalna bolnica je za ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
nabavljene u 2022. primjenjivala propisane stope u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine, za imovinu nabavljenu tijekom 2022.,
obraCunan je od mjeseca u kojem je sredstvo nabavljeno odnosno stavljeno u upotrebu
umjesto od prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno
u upotrebu. Prema odredbama Clanka 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pocCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je
prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

Nadalje, ispravak vrijednosti za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
obracunavan je po svakom ispostavljenom racunu od mjeseca u kojem je zaprimljen
racun za pojedine vrste radova odnosno drugih troSkova (projektna dokumentacija,
nadzor) odnosno ispravak vrijednosti gradevinskih objekata obracunavan je prije nego
je imovina stavljena u upotrebu. Prilikom gradnje ili dodatnih ulaganja na gradevinskim
objektima nabavna vrijednost predstavlja zbroj svih troSkova koji su nastali uslijed
gradnje odnosno dodatnih ulaganja i koji su potrebni za zavrSetak i stavljanje objekta
u upotrebu. Odredbom Cd¢lanka 28. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se na skupini raCuna 05 — evidentira dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi koja sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine.

PogresSno obraCunan ispravak vrijednosti dugotrajne imovine nabavljene u 2022.
utjecao je na vrijednost iskazane imovine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

—  Obracun rezultata i pokrice manjka

Prema podacima iz glavne knjige, ostvareni manjak prihoda i primitaka koncem 2022.
iznosi 3.087.895,00 kn, koji se prema aktivnostima odnosi na manjak prihoda
poslovanja u iznosu od 1.290.476,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu od 3.611.935,00 kn i viSak primitaka od financijske imovine u iznosu od
1.814.516,00 kn. Zbog propusta u evidentiranju poslovnih dogadaja, manjak prihoda i
primitaka za 2022. iskazan je manje za 312.500,00 kn (izdaci za otplatu glavnice
kredita). Obvezna korekcija rezultata nije provedena. Buduc¢i da su prihodi od
kapitalnih pomo¢i u iznosu od 2.582.005,00 kn utro$eni za nabavu nefinancijske
imovine, manjak prihoda poslovanja trebalo je uveéati, a manjak prihoda od
nefinancijske imovine umanijiti za spomenuti iznos.

Obvezna korekcija rezultata i raspodjela rezultata propisani su odredbama ¢lanka 82.
Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojima se za
iznose prihoda poslovanja koji su bili evidentirani tijekom godine na racunima
kapitalnih prijenosa sredstava, a to su kapitalne pomoci, kapitalne donacije i prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a koji
su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, zaduzuje racun viska ili
manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine.
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Stanja utvrdena na osnovnim raCunima rezultata poslovanja (viSak/manjak prihoda) i
iskazana u financijskim izvjestajima za proracunsku godinu raspodijeljuju se u sljedecoj
proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz pridrZzavanje
ograniCenja u skladu s propisima iz podrucja proracuna. Iskazivanje rezultata po
aktivnostima preduvjet je za donoSenje odluka o buducoj potroSnji i izvorima
financiranja.

Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske
imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti korekciju i raspodjelu rezultata u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Upravno vijece je u ozujku 2022. donijelo Odluku o namjeni kumulativnog viSka prihoda
i primitaka iz prethodnih godina, kojom je utvrdeno da se ostvareni manjak koncem
2021. u iznosu od 967.514,00 kn unese u izmjene Financijskog plana za 2022. te da
Ce se posebnom odlukom utvrditi na€in njegovog pokri¢a. Izmjenama Financijskog
plana za 2022. nije planirano pokrice manjka te nije donesena odluka o nacinu pokri¢a
manjka. Pokri¢ée manjka u iznosu od 967.514,00 kn (128.411,00 EUR) planirano je u
Financijskom planu za 2023.

Odlukom o nacinu knjizenja manjka i njegovog pokri¢a koju je donijelo Upravno vijece
u ozujku 2023. definirano je da se ostvareni manjak koncem 2022. u iznosu od
3.087.897,00 kn (409.834,00 EUR) unese u izmjene Financijskog plana za 2023. te da
Ce se pokriti kroz sljedeCe razdoblje iz vlastitih prihoda poslovanja. Izmjenama
Financijskog plana za 2023. (srpanj 2023.) nije planirano pokrice spomenutog manjka,
kao ni projekcijama za 2024. i 2025.

Skre¢e se pozornost na Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2022. — 2024., koje je izradilo Ministarstvo
financija u rujnu 2021., u kojima se navodi da su proracunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama i Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu te se pridrzavati navedenih Uputa. U navedenim Uputama je, izmedu ostalog,
navedeno da su u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020. obrazlozeni nacini i moguénosti
sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja pokrica manjka iz prethodnih godina, kao i
koristenja kumuliranog viSka u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te da je potrebno pridrzavati se navedenih Uputa i kod izrade proraCuna
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za razdoblije 2022. — 2024.
Nadalje, u Uputama je navedeno da financijski plan proraCunskog i izvanproracunskog
korisnika treba biti uravnotezen i da izuzev prihoda i rashoda (primitaka i izdataka), u
financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s
navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnotezenje. U sluCaju kada bolnicka
zdravstvena ustanova u vilasnistvu lokalne jedinice ima znacCajan preneseni manjak
kojeg s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne moze realno pokriti u jednoj
godini, moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz trogodisnje razdoblje za
koje se financijski plan donosi.
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Sukcesivno planiranje pokrica manjka mogucée je jedino pod uvjetom da se uz
financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati: analizu i ocjenu postojeéeg financijskog
stanja institucije; prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih
mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom
odgovorne osobe) s oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom. Takav dokument
donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan (upravno vijeée li drugo upravljacko
tijelo).

Drzavni ured za reviziju nalaze sukcesivno i visegodisnje planiranje pokri¢a
manjka iz prethodnih godina te uz financijski plan, donosenje akta od strane
upravljackog tijela, koji sadrzi analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja,
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja,
akcijski plan provedbe navedenih mjera s ocekivanim financijskim i
ekonomskim u¢inkom. Takoder, nalaze prilikom donosenja financijskog plana,
osim prihoda i rashoda (primitaka i izdataka), ukljuciti i predvideni manjak kako
bi financijski plan bio uravnotezen u skladu s Uputom za izradu proraéuna
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. — 2024.
Ministarstva financija.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na 31. prosinca 2022., ali nije cjelovit.
Prema lzvjeS€u o obavljenom popisu, popisana je neproizvedena i proizvedena
dugotrajna imovina, sitni inventar, proizvedena kratkotrajna imovina, financijska
imovina (nov€ana sredstva, vrijednosni papiri), potrazivanja i obveze. Popisom imovine
i obveza nisu obuhvaceni izvanbilanéni zapisi (sudski sporovi u tijeku i potencijalne
obveze na temelju sudskih sporova, dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja)
koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od 33.473.113,00 kn te nefinancijska
imovina u pripremi (investicije u tijeku), koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od
511.544,00 kn.

Podaci o stanju dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha) te primljenih
vrijednosnih papira u analitiCkoj evidenciji nisu istovjetni podacima evidentiranim u
glavnoj knjizi. Nadalje, nov€ana sredstva su popisana prema podacima iz glavne
knjige. Stanje nov€anih sredstava na Ziroracunu na 31. prosinca 2022. je u poslovnim
knjigama evidentirano i u financijskim izvjeStajima iskazano u iznosu od
1.190.988,00 kn, a prema izvodu banke iznosi 1.188.367,00 kn ili 2.621,00 kn manije.
Isto tako, stanje nov€anih sredstava na Ziroracunu za posebne namjene (za doznaku
sredstava iz europskih fondova) na 31. prosinca 2022. je u poslovnim knjigama
evidentirano i u financijskim izvjestajima iskazano u iznosu od 2.419,00 kn, a prema
izvodu banke iznosi 2.919,00 kn ili 500,00 kn viSe. U IzvjeS¢u o obavljenom popisu nije
navedeno jesu li utvrdene popisne razlike (viSkovi ili manjkovi), odnosno ogovara li
knjigovodstveno stanje stvarnom stanju utvrdenom popisom imovine i obveza.

Nadalje, sastavljene su popisne liste za dugotrajnu imovinu i kratkotrajnu nefinancijsku
imovinu (zalihe), ali podaci u popisnim listama ne sadrZze nov€ane, nego samo
naturalne izraze.
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Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju popisati cjelokupnu imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti na kraju svake poslovne godine, a podaci o
popisu unose se u popisne liste pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Nadalje, propisano je da popis imovine i obveza
obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa.

Metodologija obavljanja popisa imovine i obveza uredena je odredbama Upute o
obavljanju popisa imovine i obveza koju je izdalo Ministarstvo financija u prosincu
2015. Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i proracunski korisnici jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Uputom Ministarstva financija propisano
je da su proraCuni obvezni, pri popisu imovine i obveza koncem godine, provesti
uskladenje podataka evidentiranih u pomoénim knjigama i evidencijama sa stanjem u
glavnoj knjizi. 1z navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno
zbog Cega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza te uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija. Nadalje,
nalaze na temelju obavljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i
obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

Specijalna bolnica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje uz sljedeca obrazlozZenja.

U vezi s pracenjem rashoda i izdataka u procesu izvrSavanja, evidentiranja te
izvjeStavanja prema izvorima financiranja, obrazlaze da evidentiranje poslovnih
promjena po organizacijskim, programskim, funkcijskim i lokacijskim klasifikacijama
ovisi 0 mogucnostima informati¢kog rijeSenja koje ustanova Koristi, a koje predstavija
standard u zdravstvenom sustavu Republike Hrvatske te navodi da c¢e postavke i
mogucnosti programa biti provjerene s isporuciteljem informacijskog sustava. Isto tako,
navodi da je IzvjeSce o izvrSenju Financijskog plana za 2022. izradeno u informatickom
rjeSenju osnivaca te da je tijekom 2023. osniva¢ promijenio informacijski sustav za
planiranje kojim bi se i nacin izvjeStavanja uskladio sa zakonskim obvezama.

U vezi s uskladenjem podataka u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi, Specijalna
bolnica obrazlaze da vodi analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha) te primljenih i izdanih vrijednosnih papira u
rac¢unalnom obliku unutar informatickog rjeSenja isporucitelja informacijskog sustava.
Nadalje, navodi da podaci o zalihama izmedu glavne knjige i analitiCke evidencije nisu
uskladeni jer program koji koristi analitiku vrednuje po prosjecnoj cijeni koja se
obrac¢unava od 2017., a na upit poslan isporucitelju informacijskog sustava dobiveno
Jje obrazloZenje da informaticko rjeSenje radi po navedenom principu i ne postoji
mogucnost izmjene. Specijalna bolnica navodi da ce i dalje nastojati iznaci optimalno
rfjeSenje zajedno s isporuciteljem informatickog rjeSenja. Isto tako, navodi da su
primljeni vrijednosni papiri kojima je istekao rok valjanosti vraceni u 2023. te da je
evidencija uskladena tijjekom obavljanja revizije.
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U vezi s vodenjem analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), Specijalna bolnica navodi
da vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama po vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavna i otpisana), no nedostaje
ispis koji bi zadovoljio traZeni oblik izvie$c¢a te da Ce traZiti od isporucitelja informatickog
rjeSenja nadogradnju modula.

U vezi s krivim evidentiranjem rashoda i izdataka, imovine i obveza, obrazlaze da su
greSkom manje evidentirani izdaci za imovinu i otplate zajmova, a informati¢ko rjesenje
dozvoljava knjizenje placenih obveza bez da signalizira da nije evidentirana stavka
rashoda te navodi da je greSka ispravijena u 2023. Isto tako, navodi da su tijekom
2022. imali kadrovskih problema u popunjavanju radnog mjesta voditelja
racunovodstva. Nadalje, obrazlaze da su upoznali isporucitelja informatickog rjeSenja
s nacinom evidentiranja zaliha sitnog inventara te navode da ce nastojati iznaci
optimalno rjesenje.

U vezi s obracunom ispravka vrijednosti, Specijalna bolnica navodi da se u 2023.
ispravak vrijednosti obracunava od prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem
je sredstvo stavljeno u upotrebu.

U vezi s provodenjem korekcije rezultata, Specijalna bolnica navodi da je greSka
otklonjena. Isto tako, navodi da su nepravilnosti vezane za pokrice manjka otklonjene
donoSenjem Financijskog plana za 2024.

U vezi s obaviljanjem popisa imovine i obveza, Specijalna bolnica navodi da ce
popisom imovine i obveza za 2023. obuhvatiti izvanbilan¢ne zapise. Isto tako, navodi
da ¢e zajedno s isporuciteljem informacijskog rjeSenja iznaci rieSenje kojim ¢e popisne
liste dugotrajne imovine i Kratkotrajne nefinancijske imovine sadrZavati naturalne
izraze i novCane iznose.

Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu od 67.459.156,00 kn, od ¢ega se na nefinancijsku imovinu odnosi
61.964.861,00 kn. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na zemljiste
u vrijednosti od 34.113.674,00 kn te poslovne objekte (bolni¢ke zgrade i Villa Aurum)
u vrijednosti od 14.885.025,00 kn.

- Dugotrajna nefinancijska imovina

Specijalna bolnica je ustrojila Registar nekretnina koje se nalaze u krugu bolnice, a
obuhvaca nekretnine u vlasni$tvu Zupanije i Republike Hrvatske. Prema spomenutom
Registru, Zupanija je vlasnik 32 nekretnine ukupne povrsine 30 921 m2, a Republika
Hrvatska je vlasnik parka ukupne povrsine 159 046 m2. Na temelju posjedovnih listova
Drzavne geodetske uprave, PodruC¢nog ureda za katastar Pula — Pola, Odjela za
katastar nekretnina Rovinj — Rovigno, nekretnine u vlasnistvu Zupanije nalaze se u
posjedu Specijalne bolnice (osim zgrade uprave i zgrade ljeciliSnog i sportskog
bazena), a nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske povrSine 141 652 m? nalaze se
u posjedu Zupanije te 17 394 m2 u posjedu Specijalne bolnice.

Specijalna bolnica obavlja djelatnost u deset poslovnih prostora koji su u vlasnistvu
Zupanije, od &ega devet poslovnih prostora koristi bez naknade. Za koristenje dijela
poslovnog prostora u kojem se nalazi ljeCiliSni bazen, u sijeCnju 2023., zakljuCen je
ugovor o zakupu na rok od 25 godina i uz plac¢anje ugovorene mjesecne zakupnine u
iznosu od 4.285,00 EUR.
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Ugovor je zakljuCen s trgovaCkim druStvom za odrzavanje sportskih objekata u
vlasnistvu Grada Rovinja — Rovigno kao zakupodavca, a na temelju ugovora o
osnivanju prava gradenja koji je spomenuto trgovacko drustvo zakljugilo sa Zupanijom.
Nadalje, Zupanija je 2019. donijela Odluku o dodjeli na koristenje bez naknade i na
neodredeno vrijeme do opoziva nekretnine koja u naravi predstavlja restoran i poslovni
prostor i koje se ve¢ nalaze u posjedu Specijalne bolnice, a u 2020. donesene su
odluke o dodjeli na koriStenje bez naknade i na neodredeno vrijeme do opoziva
nekretnine u svrhu obavljanja djelatnosti zdravstvenog turizma (Villa Aurum) i glavne
bolnicke zgrade (B zgrada) koje se takoder nalaze u posjedu Specijalne bolnice. Za
ostale nekretnine u kojima Specijalna bolnica obavlja svoju djelatnost nisu donesene
odluke o dodjeli na koriStenje.

Devet poslovnih prostora u kojima Specijalna bolnica obavlja svoju djelatnost bez
naknade evidentirano je u okviru imovine u poslovnim knjigama i iskazano u
financijskim izvjestajima Specijalne bolnice. Specijalna bolnica nije sa Zupanijom
dogovorila nacin evidentiranja vrijednosti navedenih poslovnih prostora u poslovnim
knjigama te ne raspolaze podacima jesu li navedeni poslovni prostori evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima Zupanije. Nadalje, u
poslovnim knjigama Specijalne bolnice evidentirano je i gradevinsko zemljiSte koje se
nalazi unutar bolnickog kompleksa u vrijednosti od 34.113.674,00 kn, od kojeg je dio
u vlasnistvu Zupanije, a dio u vlasnistvu Republike Hrvatske. Specijalna bolnica ne
raspolaze podacima je li navedeno zemljiSte evidentirano u poslovnim knjiga vlasnika
zemljista.

Ministarstvo financija je u sijeénju 2018. donijelo obvezujuéu Uputu o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojom je, izmedu
ostalog, propisano da je proraunski i izvanproracunski korisnik, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te drugi korisnik drzavne imovine obvezan drzavnu
imovinu koja mu je dana na koristenje evidentirati u svojoj bilanci te koncem godine
provesti sveobuhvatni popis drzavne imovine kojom raspolazu/upravljaju, neovisno o
pravnoj osnovi koridtenja te imovine i neovisno o svom pravnom statusu. S obzirom na
to da je drzavna imovina dana na koriStenje korisnicima na temelju razli€itih pravnih
osnova za koriStenje imovine (knjizno vlasnistvo, izvanknjizno vlasnistvo, druga pravna
osnova koristenja, bez dokumentirane pravne osnove), korisnici su duzni prije
evidentiranja drzavne imovine u svojoj glavnoj knjizi provijeriti s Ministarstvom drzavne
imovine, koje im je imovinu dalo na koriStenje, je li navedena drzavna imovina vec¢
evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi, kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste
imovine. Odredbom ¢&lanka 17., stavka 2. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da imovina jesu resursi koje kontrolira proracun
odnosno proracunski korisnik kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Nadalje, odredbom ¢&lanka 85. propisano je da
skupina raCuna 99 — lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilanéne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u svrhu realnog iskazivanja vrijednosti imovine,
sa Zupanijom urediti naéin evidentiranja imovine koju Specijalna bolnica koristi
za obavljanje vlastite djelatnosti bez naknade te u skladu s ugovorenim
evidentirati vrijednost imovine u poslovnim knjigama Specijalne bolnice, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.
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Nadalje, nalaze utvrditi s ministarstvom nadleznim za upravijanje drZzavnom
imovinom jesu li nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su
evidentirane u poslovnim knjigama Specijalne bolnice evidentirane u glavnoj
knjizi nadleZznog ministarstva kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste
imovine u skladu s Uputama o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Poslovna zgrada (kinderaj)

U okviru Specijalne bolnice nalazi se poslovna zgrada (kinderaj) u vlasnistvu Zupanije.
Navedena nekretnina evidentirana je u poslovnim knjigama te je uvrStena u Registar
nekretnina Specijalne bolnice. Zupanija je, kao vlasnik spomenutog poslovnog
prostora, u sijecnju 2005. zaklju€ila ugovor o davanju u zakup neprofitnoj organizaciji
za aktivnhu rehabilitaciju i edukaciju, a supotpisnik ugovora je Specijalna bolnica.
Ugovorom je utvrdeno da Zupanija daje u zakup nekretninu (zgrada kinderaj) povrsine
643,50 m2 za obavljanje djelatnosti psihosocijalne rehabilitacije djece i miladih
stradalnika od mina. Ugovor je zaklju¢en na razdoblje od 20 godina uz mjese¢nu
zakupninu od 35,00 kn po m2 Ugovorom je takoder navedeno da je nekretnina u
derutnom stanju te je nuzno ulaganje koje ¢e se obaviti sredstvima zakupoprimca, a
zakupnina ¢e se umanijiti za iznos ulozenih sredstava po okonc¢anju radova, posebnim
sporazumom. Nadalje, definirano je da zakupoprimac (neprofitha organizacija) snosi
troSkove pribavljanja dokumentacije potrebne za rekonstrukciju zgrade i uredenje
prostora (lokacijsku i gradevinsku dozvolu, provodi natjeCaj za odabir izvodaca),
rezijske troSkove, troSkove koristenja infrastrukture Specijalne bolnice (elektriCne
energije, vode i drugo) za potrebe izvodenja radova te sve druge troSkove vezane za
rekonstrukciju zgrade. Obveza zakupodavca (Zupanije) je davanje na&elne suglasnosti
(kao vlasnika zgrade) za ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole te davanje
ovlastenja ravnatelju Specijalne bolnice za davanje pojedinacne suglasnosti
zakupoprimcu za ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole uz prethodni uvid
ravnatelja u dokumentaciju (projekte). Osim navedenog, ugovorom su definirane
obveze zakupoprimca da ¢e uloZiti sredstva u minimalnom iznosu od 4.500.000,00 kn,
ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu u roku od 18 mjeseci od dana zakljuCenja
ugovora, zakljuCiti pisani sporazuma sa Specijalnom bolnicom o nacinu koristenja
infrastrukture za potrebe izvodenja gradevinskih radova i potrebe koristenja uredenog
prostora, zaklju€iti pisani sporazum sa Specijalnom bolnicom o koriStenju bolni¢kih
usluga (medicinska skrb, usluge bolni¢kog restorana, pranja rublja i drugo), koristiti
prostor isklju€ivo za namijenjenu djelatnost te osigurati termine za djecu i mlade
stradalnike s podrugja Zupanije.

Od 2014. odnosno stupanja na duznost sadasnjeg ravnatelja, do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2023.) Specijalna bolnica nije s neprofithnom organizacijom zakljucila
sporazum o nacinu korisStenja infrastrukture za potrebe izvodenja gradevinskih radova
i potrebe koridtenja uredenog prostora te sporazum o koristenju bolni¢kih usluga
(medicinska skrb, usluge bolni¢kog restorana, pranja rublja i drugo). Prema pisanom
obrazloZzenju pomocénika ravnatelia za pravne poslove, Specijalna bolnica za
prethodne godine nema saznanja jesu li sporazumi zakljuCeni, a na pisani upit
dostavljen neprofitnoj organizaciji Specijalna bolnica nije zaprimila odgovor.



4.2.

36

Tijekom 2018. ravnatelj Specijalne bolnice je elektronicCkom poStom obavijestio
Zupana, a u 2019. zamjenika Zupana Kkoji je obnaSao duznost Zupana, da
zakupoprimac nekretninu koristi protivnho zaklju€enom ugovoru po viSe osnova i daje
prijedlog za raskid ugovora te preuzimanje predmetne nekretnine, sa zamolbom da
Zupanija kao vlasnik nekretnine odredi grace period tijekom kojeg neprofitna
organizacija moze namjenski koristiti smjestaj svojih sticenika, ali uz prethodno tocno
definiran program rada koji mora sadrzavati datume, broj gostiju, eventualne dijagnoze
i cilieve boravka. Navedeni program rada prihvatilo bi Upravno vijeCe Specijalne
bolnice. Prema pisanom obrazloZzenju pomoc¢nika ravnatelja za pravne poslove,
Specijalna bolnica nije zaprimila odgovore vlasnika poslovnog prostora (Zupanije)
vezano za nenamjensko koriStenje poslovnog prostora. Nadalje, u srpnju 2020.
Zupanija je (kao zakupodavac poslovnog prostora) dostavila Specijalnoj bolnici na
oCitovanje nacrt Sporazuma nakon izvrSenih radova na koji je Specijalna bolnica dala
svoje primjedbe vezane, izmedu ostalog, za kvadraturu zakuplienog poslovnog
prostora, visinu izvrSenih ulaganja, definiranje pla¢anja rezijskih troSkova te definiranje
predaje nekretnine u posjed zakupodavcu nakon isteka ugovora ili raskida ugovora.
Prema pisanom obrazlozenju pomocénika ravnatelja za pravne poslove, Specijalna
bolnica nema saznanja jesu li vlasnik nekretnine i neprofitna organizacija nakon
ocCitovanja na nacrt potpisali Sporazum. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.)
navedeni spor nije rijesen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzimanje radnji u cilju mirnog
rjeSavanja spora izmedu zakupoprimca (neprofitne organizacije) i Specijalne
bolnice u cijem se krugu poslovni prostor nalazi uz suglasnost vlasnika
poslovnog prostora odnosno Zupanije.

Specijalna bolnica prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju koji se
odnose na imovinu uz sljedec¢a obrazloZenja.

U vezi s imovinom u viasniStvu Republike Hrvatske i Istarske Zupanije, a koju
Specijalna bolnica koristi za obavljanje djelatnosti i koju ima evidentiranu u svojim
poslovnim knjigama, obrazlaZze da nemaju osigurana sredstva za izradu elaborata
procjene vrijednosti imovine te da ostvareni prihod ulaZzu u razvoj zdravstvene zastite
na dobrobit pacijenata. Isto tako, navodi da, na temelju ¢lanka 11. Statuta, ustanova
ne moZe bez suglasnosti osnivaca i viasnika imovine steci, opteretiti, otuditi ili
raspolagati nekretninama. Nadalje, navodi da se obvezuje obavijestiti vlasnike
nekretnina i urediti nacin evidentiranja nekretnina kojih Specijalna bolnica nije viasnik
u poslovnim knjigama.

U vezi s preporukom o poduzimanju radnji u cilju mirnog rjeSavanja spora izmedu
zakupoprimca (neprofitne organizacije) i Specijalne bolnice u ¢ijem se krugu poslovni
prostor (zgrada kinderaj) nalazi uz suglasnost vlasnika poslovnog prostora odnosno
Zupanije, Specijalna bolnica obrazlaze da nije vlasnik ni posjednik predmetne
nekretnine te da je u vise navrata pokusavala zakljuciti Ugovor o podjeli troSkova, ali
bez uspjeha s obzirom na to da je za isto potrebna suglasnost ugovornih strana
(neprofitna organizacija/ustanova). Isto tako, navodi da, na temelju ¢lanka 11. Statuta,
ustanova ne moze bez suglasnosti osnivaca i vlasnika imovine steci, opteretiti, otuditi
ili raspolagati nekretninama. Nadalje, obrazlaze da su o navedenoj problematici u vise
navrata od 2018. do danas ukazivali i obavjeStavali osnivacCa te vliasnika nekretnine,
Istarsku Zupaniju, direktno te putem Upravnog vije¢a o nuznosti uredenja odnosa s
neprofitnom organizacijom. Nadalje, Specijalna bolnica navodi da je u vi§e navrata
predloZila raskid Ugovora o zakupu poslovnog prostora po vise osnova, narocito zbog
koriStenja istog protivno ugovorenoj namjeni te da su odrZzani sastanci s osnivacem u
ciliju mirnog rjeSavanja spora.



5.1.

37

Specijalna bolnica navodi da Ce i dalje aktivno sudjelovati na uredenju odnosa s
neprofitnom organizacijom u suradnji s osnivacem i vlasnikom nekretnine, Istarskom
Zupanijom, u svrhu mirnog rjeSavanja spora te se obvezuje obavijestiti vlasnika
nekretnine i osnivaca o potrebi uredenja odnosa, ¢ime bi Specijalna bolnica iscrpila
sve mogucnosti i propisana Statutarna prava.

Javna nabava

Specijalna bolnica je donijela Plan nabave za 2022. te sedam izmjena i dopuna Plana
nabave. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 16.368.280,00 kn, dok je posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave za 2022. planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
24.731.680,00 kn (od Cega se na javnu nabavu odnosi 21.652.200,00 kn, a na
jednostavnu nabavu 3.079.480,00 kn). Posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga viSe za 8.363.400,00 kn. Plan
nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Specijalne bolnice. Postupak
nabave adaptacije upravne zgrade i prenamjene u djecji odjel procijenjene vrijednosti
od 12.150.000,00 kn proveden je poetkom 2023.

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz lipnja 2017. te izmjena i dopuna spomenutog Pravilnika iz
ozujka 2018. Pravilnikom je utvrdeno da se za predmete nabave procijenjene
vrijednosti manje od 70.000,00 kn nabava provodi izdavanjem narudzZbenice ili
zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom, a za predmete nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za
robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove, provodi se upucivanjem
poziva na dostavu poziva na najmanje tri gospodarska subjekta s time da poziv moze
objaviti na svojim mreznim stranicama. Rok za podnoSenje ponuda prema Pravilniku
ne smije biti kraci od pet dana od slanja poziva za dostavu ponuda.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., provedeno je osam otvorenih
postupaka javne nabave, kojima su ugovorene nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti od 2.341.046,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnose se na robe
u vrijednosti od 1.348.024,00 kn, radove u vrijednosti od 598.822,00 kn i usluge u
vrijednosti od 394.200,00 kn. Vrijednost nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi
2.980.778,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu od
1.315.244,00 kn, usluge u iznosu od 1.141.683,00 kn i radove u iznosu od 523.851,00
kn.

Revizijskim postupcima pregledano je osam postupaka javne nabave iz 2022. i
prethodnih godina, ukupne ugovorene vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost)
od 4.110.488,00 kn i 22 postupka jednostavne nabave iz 2022. i prethodnih godina,
ukupne ugovorene vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost) od 1.797.306,00 kn.
Revizijom obuhvacéeni postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, dok su revizijom obuhvaceni postupci jednostavne nabave
provedeni prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Istarska zupanija provela je objedinjene postupke nabave za opskrbu elektricnom
energijom, nabavu lozivog ulja i usluge osiguranja.

Specijalna bolnica nije u 2022. objavljivala pozive na dostavu ponuda na svojim
mreznim stranicama ni u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucénost primjene elektronic¢kih sredstava komunikacije. Odredbom
Clanka 4. spomenutog Zakona propisano je da je narucitelj u primjeni navedenog
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati naCelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, naCelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i naCelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom o provedbi postupaka
jednostavne nabave utvrditi slucajeve kada pri provedbi postupaka nabave
postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreZnim stranicama
Specijalne bolnice i/ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, ¢ime bi se pridonijelo postizanju vecée transparentnosti provodenja
postupaka jednostavne nabave.

Specijalna bolnica prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da sve
postupke javne nabave koji podlijezu Zakonu o javnoj nabavi objavijuje u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave, a postupke jednostavne nabave provodi u
skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nadalje, navodi da je
spomenutim Pravilnikom definirano da nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
Jednake ili vec¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn, odnosno nabavu radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn, narucitelj provodi pozivom na dostavu
ponuda, odnosno da poziv moZe objaviti i na svojim mreZnim stranicama. Isto tako,
navodi da objava poziva na mreznim stranicama nije obvezna te da, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave, prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju u vidu uvodenja
nadstandarda.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Specijalne bolnice za 2002. i
2003., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e. Revizijom za 2022. utvrdeno je da je postupljeno
prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 5
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godvlna . Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Djelokrug i 2002. i
1. unutarnje 2ooé Ustraoijiti i provoditi unutarnju reviziju. - provedeno
ustrojstvo
5 Racunovpdstveno 2002. i Sastavm izviesce o obavljenom popisu . provedeno
poslovanje 2003. | u pisanom obliku.

— 2002.i | Poslovni prostor dati u zakup putem
3. Prihodi 2003. | javnog natjedaja. ) provedeno

2002.i | Obracun pla¢a obavljati u skladu s
4. . L - - provedeno
2003. | vazecim zakonima i propisima.

Dnevnice za sluzbena putovanja u

Rashodi .| zemlji te naknadu za kori$tenje osobnog
2002. i . .
5. automobila u sluzbene svrhe - provedeno
2003. N Co o
obracunavati i ispladivati u skladu s
propisima.
2002. i _
6. 2003. Donijeti plan nabave. - provedeno

Za nabavu namirnica, sanitetskog
materijala, materijala za Cc&iSéenje,
7 2002.1 | odrzavanje, higijenu i njegu, usluga . rovedeno
' 2003. | tekuceg i investicijskog odrzavanja te P
Javna nabava raCunalnih usluga provoditi propisane

postupke nabave.

2002.i | Javno objaviti obavijesti o zaklju€enju
8. - provedeno
2003. | ugovora.

. | Sastaviti izvieS¢e o  zakljuCenim
2002. i . .
9. ugovorima o nabavi za prethodnu - provedeno
2003. )
godinu.

*Specijalna bolnica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2002. i 2003.

1.2. Specijalna bolnica se nije oCitovala na status naloga iz pro§le revizije.



